DREPTUL CONSTITUTIONAL
S| ROLUL SAU TN SISTEMUL UNITAR AL DREPTULUI

1. APARITIA S| DEZVOLTAREA DREPTULUI CONSTITUTIONAL
CA RAMURA JURIDICA

Omul este esentialmente 0 fiintd sociald, este produs al societatii si producdtor de
societate. Tn cadrul social, omul intra Tntr-o multitudine de relatii sociale cu semenii sai. Unele
dintre aceste relatii sociale devin raporturi juridice daca fac obiectul reglementarii lor prin
norme juridice.

Din perspectiva juridica, societatea este un sistem structural, implica o ordine in
raport de care existd, se manifesta si evolueaza si al carui continut poate fi juridic, politic,
moral, economic sau de alta natura.

Ordinea sociala este o realitate ce are coordonate proprii, facand posibila diferenta dintre
societate, ca forma superioara de organizare existentiala umana, iar pe de alta parte, simpla
colectivitate. Spre deosebire de orice forma de colectivitate umana (familia, grupurile sociale
mai mult sau mai putin organizate), societatea se caracterizeaza printr-o ordine relativ stabila
care este impusa, iar ca natura ea este, in primul rénd, juridica. Se poate spune ca sistemul
dreptului, ca ordine juridica, este sistemul structurant al oricarei societati care asigura coeziunea
de sistem, stabilitatea, individualitatea, dar si posibilitatea evolutiei sale.

Pe de alta parte, societatea este realitatea dreptului, mediul care justificad si
legitimeaza sistemul normativ. De aceea, nu concepem dreptul ca o realitate normativa
abstractd, ci numai ca drept al unei anumite societati Th raport de care se si manifesta.
Norma juridica reglementeaza relatii sociale care, in acest fel, devin relatii juridice.
Participantii la raporturile juridice sunt subiecti de drept, iar continutul acestor raporturi
sunt drepturile si obligatiile consacrate sau recunoscute de legi. Prin urmare, desi fiecare
dintre sistemele juridic si social are o relativa autonomie functionala si evolutiva unul fata
de celalalt, retinem aspectul esential conferit de corespondenta biunivoca dintre drept si
societate sau, altfel spus, mediul social: societatea implica ordinea juridica, fara de care
sistemul social nu ar putea exista, si conditioneaza, de cele mai multe ori determina
specificul si continutul sistemului judiciar, conferind realitate dreptului. Pe de alta parte,
dreptul, cu toata autonomia sa sistemicad si functionald, nu poate fi conceput decét ca
realitate sociala, fiind, Tn acelasi timp, instrumentul prin care statul — unic creator al
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dreptului — confera socialului ordinea juridica pentru ca sistemul social sa poata exista,
functiona si evolua.

Inteleasa ca realitate social, realitatea dreptului implica un raport de adecvare a
dreptului la mediul social, care exprima si 0 contradictie unilaterala, Th sensul ca dreptul,
sistemul normativ existent la un anumit moment istoric, poate contrazice mediul su, adica
societatea, dar societatea nu poate contrazice dreptul ca ordine si structurd a sa, ci, mai
mult, 7i determina continutul.

Tn acest context poate fi inteleasa semnificatia unei constitutii ca aseziamdnt politic si
juridic al unei societati, adica principalul factor de configurare a ordinii sociale prin toate
componentele ei: politic, economic, cultural, valoric sz, nu Tn ultimul rand, prin definirea
omului ca individ §i persoand, dar prin forma abstracta conferita de subiect de drept in
cadrul diversitatii raporturilor sociale, inclusiv cele dintre individ si stat, guvernanti si
guvernati.

Existd raporturi de interconditionare Tntre societate, stat si drept, Tn sensul ca
societatea este mediul Tn care statul si dreptul se manifesta, conferindu-i acesteia
organizarea si ordinea necesara pentru ca o simpld colectivitate s devina o forma de
organizare sociald. Prin urmare, societatea si statul apar si evolueaza impreuni, orice
modalitate concreta de organizare a unei societati neputand fi decét una statald. Expresia
»Societate organizata statal” exprima corespondenta dintre stat si societate.

Tn aceasti acceptiune larga, statul concretizeaza societatea, conferindu-i o organizare
ca suma a trei elemente: teritoriul, populatia si suveranitatea sau puterea. Societatea
organizatd devine Tn acest fel stat (tara), care, la randul sau, se individualizeaza prin
caracterele si atributele consacrate de constitutia fiecarei tari.

Statul este, Tn esenta sa, exprimat institutional ca forma suprema de autoritate politica
ce creeaza ordinea sociala. Altfel spus, statul este puterea de stat care, la randul ei, este
intotdeauna politica, adica orientatd si exercitata spre realizarea unui scop general, care,
intr-o societate democratici, nu poate fi decét interesul public. Tn orice societate
democratica, statul este puterea organizatd a poporului. Puterea, ca element constitutiv,
exprima ea insasi intreaga fiinta a statului, la fel cum si celelalte doua elemente constitutive,
teritoriul si populatia, poarta Tn sine realitatea societatii organizata statal.

Referitor la relatia dintre stat si putere si rolul statului ca factor de organizare sociala,
statul poate fi conceput prin propria sa structurd si ordine. Este ceea ce in literatura de
specialitate se considerd a fi acceptiunea restransa (juridicd) a statului. Din aceasta
perspectiva, statul apare ca forma organizatd, institutionalizatd, a puterii politice, aceasta
din urma avand ca titular poporul intr-o societate democratica.

Hans Kelsen, principalul autor al teoriei normativiste a dreptului, sublinia ca statul
poate fi considerat o ordine juridica de constrangere, o putere de comanda, si ca acesta are
0 vointa proprie, distincta de cea a indivizilor si situatd deasupra lor. Astfel se explica
deosebirea n statut juridic dintre guvernanti si guvernati.
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Existdi 0 relatie de interconditionare intre stat si drept. Cele doud realititi de
suprastructuri sociale au aparut deodata si din aceleasi cauze. Statul creeaza dreptul, iar
dreptul delimiteaza configuratia si limiteaza actiunile statului. Acest din urma aspect
legitimeaza principiul suprematiei dreptului Tn raport cu statul, specific conceptului de stat
de drept care sta la baza constitutionalismului contemporan.

Exista 0 situatie paradoxala, Tn sensul ca, desi statul este unicul creator al dreptului
(nu pot exista norme juridice care sa nu fie, dupa caz, create, recunoscute sau consacrate
de stat), totusi, sistemul de drept isi impune autoritatea sa existentiala statului creator, astfel
ncat, intr-o organizare si functionare institutionala a statului, insasi legitimitatea acestuia
ca putere de comanda si organizare sociala a puterii este conferita de drept, in mod deosebit
de normele constitutionale care, n esenta, reglementeaza raporturi sociale fundamentale
privind instaurarea, exercitarea si mentinerea puterii.

Statul si dreptul au un caracter istoric, materializat in tipurile de stat: sclavagist,
feudal, socialist si capitalist. Structura si functiile statului au evoluat, dar esenta sa a ramas
aceeasi: 0 putere de comanda si un instrument de organizare a societatii umane prin
intermediul dreptului.

Norma juridica reprezinta conditia absoluta pentru existenta unui raport juridic. Deci,
un raport social devine unul juridic deoarece una sau mai multe norme juridice i atribuie
0 asemenea semnificatie.

Totodata, norma juridica este conditia imanenta a dreptului si elementul sau primar.
Aceasta relatie dintre norma juridica si drept implica in prealabil o dubla delimitare:

— delimitarea dintre regula de drept si alte reguli sociale;

— delimitarea dintre regula de drept si comportamentul de fapt.

Multitudinea relatiilor interumane demonstreazd tocmai evolutia si gradul de
dezvoltare a societatii in care acestea se manifestd. Diversitatea relatiilor sociale impune,
totusi, respectarea unor reguli de comportare de catre persoane, adoptarea unei anumite
conduite, respectarea anumitor norme.

Norma juridica poate fi definita ca o0 regula de conduita generala, obligatorie si
impersonald, instituitd Sau sanctionata de stat, care este adusa la indeplinire fie de
bunavoie, fie, la nevoie, se apeleaza la forta coercitiva sau de constrangere a statului.

Normele juridice sunt diverse prin continutul si forma lor, ele fiind elemente ale unui
ansamblu organizat, care este sistemul dreptului. Normele juridice sunt ,,par¢i” in raport cu
sistemul de drept considerat ca ,,intreg”, dar, Tn acelasi timp, constituie si ,,subsisteme” in
raport cu propria structura®,

Dreptul reprezinta totalitatea normelor juridice, norme care, desi reprezintd 0
diversitate prin continutul si forma lor, se constituie ca elemente ale unui ansamblu
organizat, care este sistemul dreptului. Normele juridice se grupeaza n institutii juridice si
ramuri de drept.

1|. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 52.
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Institutiile juridice reprezinta totalitatea normelor juridice care, fiind grupate pe
criteriul unui obiect de activitate, Ti asigura unitatea si permanenta, de exemplu institutia
juridica a proprietatii, institutia juridica a casatoriei etc.

Ramurile de drept reprezintd 0 grupare mai larga de norme juridice si de institutii
juridice legate intre ele prin obiectul lor comun de reglementare si, in subsidiar, prin
unitatea de metoda folosita Tn reglementarea relatiilor sociale respective.

Institutiile juridice, precum si ramurile de drept, au fiecare trasaturi specifice,
determinate, in primul rand, de specificul relatiilor sociale care fac obiectul reglementarii
prin normele juridice ce le alcatuiesc, dar si prin natura si forta juridica a actelor normative
prin care se exprima normele juridice. Tn consecintd, sistemul dreptului reflecta atat unitatea
normelor, institutiilor si ramurilor sale, cat si diversitatea acestora.

Tn interiorul sistemului de drept exista o ordine ierarhica a subsistemelor sale, adica
a ramurilor de drept. Aceasta structura ierarhica este determinata de specificul normelor
juridice n cadrul sistemului privit ca intreg, precum si Tn cadrul fiecarei ramuri a acestuia.

Cu referire la scopul dreptului, s-a sustinut ca acesta este un ansamblu al regulilor
asigurate si garantate de catre Stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea
comportamentului uman Tn principalele relatii din societate, ntr-un climat specific manifestarii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si justitiei sociale?.

Astfel, dreptul constitutional, ca ramura a subsistemului de drept, are un rol structurant
fata de toate celelalte ramuri ale dreptului, pentru ca sursa hotaratoare a normelor sale este chiar
Legea fundamentals, respectiv Constitutia. In raport cu forta juridica a diferitelor norme ce
alcatuiesc celelalte ramuri ale dreptului si Tn interiorul acestora se realizeaza o ordine ierarhica.
Obiectul principal de reglementare a normelor dreptului constitutional Tl formeaza relatiile
sociale ale puterii de stat, consacrarea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
exprimarea normativa a principiilor pe care se bazeaza sistemul juridic, social, economic si
politic, ordinea normativa a intregii societti.

Tn doctrina se face distinctie Tntre dreptul obiectiv si drepturile subiective.

Tn ceea ce priveste dreptul obiectiv, s-au emis diverse definitii asupra acestui concept.
Astfel, dreptul obiectiv ar reprezenta totalitatea regulilor de conduita, instituite sau
sanctionate de stat, a caror aplicare poate fi asigurata, la nevoie, si prin forta de constrangere
a statului®. Concluzia este aceea ci nu existd un drept pentru a dobandi altele, ci exista
numai o capacitate de a dobandi acele drepturi conferite de lege.

Drepturile subiective desemneaza prerogativele care, derivand din normele juridice
si fondandu-se pe ele, apartin persoanelor, subiectelor de drept determinate.

Persoana este, deci, de la inceputul si pana la sfarsitul existentei ei biologice, subiect de
drept, deci titular de drepturi si obligatii. Aceasta calitate este exprimata in conceptul de
capacitate juridica, concept ce semnifica aptitudinea, posibilitatea, prerogativa, facultatea unei

2 . Duguit, Traité de droit constitutionnel, vol. I, ed. 2, Ed. de Boccard, Paris, 1927, pp. 355-356.
3 1. Muraru, Drept constitutional i institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 10.
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persoane de a avea drepturi si obligatii, precum si de a-si exercita drepturile si de a-si asuma
obligatiile prin acte juridice proprii. Prin urmare, capacitatea juridica este strans legata de
notiunea de subiect de drept, cu alte cuvinte de titular al drepturilor si obligatiilor subiective.
Aceste prerogative sunt atribute ale subiectilor de drept, care deriva din normele juridice.

Tn literatura de specialitate s-au emis mai multe definitii ale dreptului subiectiv.
Astfel, intr-o prima definitie, dreptul subiectiv confera titularului sau posibilitatea juridica
de a avea 0 anumitd conduita, posibilitate garantatad de lege prin putinta de a pretinde
persoanelor obligate 0 anumita comportare corespunzitoare, asigurata, la nevoie, prin
mijlocirea aparatului de constrangere al statului; facultate a subiectului raportului juridic
de a actiona intr-un anumit fel, de a cere celuilalt sau celorlalte subiecte o atitudine
corespunzatoare, iar la nevoie de a recurge la sprijinul aparatului de stat; putere sau
prerogativa recunoscuta de dreptul obiectiv persoanelor fizice sau juridice, in calitatea lor
de subiecte active ale raportului juridic, de a pretinde subiectelor pasive sa dea ori sa faca
sau sa nu faca ceva, folosind, la nevoie, aparatul de constrangere al statului®.

Dreptul subiectiv reprezinta prerogativa conferita de lege Tn temeiul careia titularul
dreptului poate sau trebuie sa desfasoare 0 anumita conduita si sa ceara altora desfasurarea
unei conduite adecvate dreptului sau, sub sanctiunea recunoscutid de lege, in scopul
valorificarii unui interes personal, direct, nascut si actual, legitim si juridic protejat, Tn acord
cu interesul obstesc si cu normele de convietuire sociala®.

Drepturile subiective sunt puteri garantate de lege vointei subiectului activ al
raportului juridic, in temeiul carora acesta este in masurd, in vederea valorificarii unui
interes personal direct, sa desfasoare 0 conduita determinata sau sa pretinda subiectului
pasiv al raportului 0 anumitd comportare, care, la nevoie, poate fi impusa acestuia cu
sprijinul fortei de constrangere a statului®.

Intr-o alta opinie, drepturile subiective sunt considerate facultiti ale subiectelor
raportului juridic de a actiona Tntr-un anumit fel sau de a cere celuilalt sau celorlalte
subiecte o atitudine corespunzatoare si de a beneficia de protectia si sprijinul statului in
realizarea pretentiilor legitime’.

Dreptul obiectiv cunoaste, insa, 0 traditionala clasificare in drept public si drept privat.

Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc statul, colectivitatile publice si
raporturile lor cu persoanele particulare atunci cand aceste raporturi privesc prerogativele
subiectelor de drept public. Dreptul public este dominat de interesul general si, de aceea,
n raporturile juridice de drept public prevaleaza vointa statului, a colectivitatilor publice.

Dreptul public cuprinde mai multe ramuri de drept, si anume: dreptul international
public, dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul penal etc.
Dreptul privat cuprinde normele juridice aplicabile persoanelor particulare, fizice sau

4 A se vedea |. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, pp. 23-50.

5 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 41.

6 T. Driganu, Drept constitutional si instituii politice. Tratat elementar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 151.
1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 165.
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juridice, si raporturilor dintre ele. Tn dreptul privat cuprindem: dreptul civil, dreptul
comercial etc.

Atat dreptul public, cét si dreptul privat sunt parti ale aceluiasi sistem de drept, au
trasaturi particulare, dar si multe trasaturi comune. Au izvoare comune, chiar si
contractuale, daci se admite ideea contractului de drept public®.

Evolutia istorica a sistemului de drept aratd ca dreptul constitutional, ca ramura
distincta, a aparut relativ tarziu, fiind cunoscut ca atare la inceputul secolului al X1X-lea.

Ca orice alta ramura juridica, aparitia dreptului constitutional si dezvoltarea acestuia
este conditionata si determinata de factori sociali, economici, politici, dar si de teorii
juridice, filosofice si de alta naturd. Existd 0 stransd interdeterminare intre aparitia
constitutiilor si recunoasterea dreptului constitutional ca ramura distincta si autonoma Tn
sistemul unitar al dreptului.

Astfel, 0 prima cauza care a dus la aparitia si dezvoltarea acestei ramuri juridice este
legata de adoptarea primelor constitutii scrise ale lumii. Amintim Constitutia Statelor Unite
ale Americii, adoptata in anul 1787, iar in Europa, Constitutia Frangei, din 1791, si a
Poloniei, adoptatd Tn acelasi an. Legea fundamentald este izvorul formal principal al
dreptului constitutional, dar la structurarea normativa si stiintifica a acestei ramuri juridice
au contribuit si alte izvoare si surse ale dreptului, precum si elaborarile doctrinare. De
aceea, sistemul unitar al dreptului constitutional, ca ramura juridica, este fundamentat nu
numai pe constitutie, i si pe ansamblul izvoarelor formale si surselor juridice care confera
structura normativa. Importante Tn acest sens sunt si actele juridice si politice ale secolelor
XVIII si XIX prin care s-au consacrat drepturi si libertati fundamentale ale omului si s-au
pus bazele statelor unitare nationale si independente. Cu titlu de exemplu mentionam
Declaratia franceza a drepturilor omului si cetageanului, din anul 1789, precum si actele
politice ale Revolutiilor burgheze din Europa anilor 1848.

O alta cauza care a influentat si chiar a determinat aparitia acestei ramuri juridice se
referd la contextul social si politic din secolele XVIII-XIX, care a permis ca ideile si
programele de restructurare democratica a regimurilor politice si, ih general, a sistemelor
sociale, pe baza principiului suprematiei legii si a constitutiei, sa fie transpuse in norme cu
fortd juridica superioara, care, la randul lor, sa formeze un sistem unitar al dreptului
constitutional. Mentionam Revolutia franceza din 1789, Revolutiile burgheze democratice
din Europa, din anii 1848, si constituirea statelor unitare si independente.

Dreptul constitutional, ca sistem unitar normativ, reprezinta nu numai transpunerea
n forta juridica a normelor juridice a vointei legiuitorului constituant, ci si materializarea
unor teorii sau doctrine democratice privind suveranitatea, organizarea puterilor statului
sau drepturile omului si cetateanului. Amintim, fara a incerca o analiza, urmatoarele teorii
care au fundamentat stiintific dreptul constitutional, permitand, astfel, aparitia atat a ramurii
juridice, cat si a unei doctrine adecvate acesteia: teoria contractului social; teoria

8 1. Muraru, E. S. Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2015, p.15.
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