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TITLUL I. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. [Constituirea societatii. Nationalitate]™

(1) In vederea desfasurrii de activitati cu scop lucrativ, persoanele fizice si
persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati cu personalitate juridics,
cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Societatile prevazute la alin. (1) cu sediul in Roméania sunt persoane juridice
romane.
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COMENTARIU
I. Denumirea si definitia societatii comerciale

1. Denumirea de ,societate comerciald” era intalInita, in primul rdnd, in art. 7 C. com.®
si a fost preluatd si in cuprinsul Legii nr. 31/1990" (denumitd in continuare LS sau Legea
societéatilor), in forma pe care aceasta a avut-o pana in anul 2012. Prin Legea nr. 76/2012
s-a dispus modificarea titlului Legii nr. 31/1990, in sensul ca aceasta se va denumi , Legea
societatilor”, iar peste tot in cuprinsul legii, sintagma ,,societate comerciala” a fost inlocuita
cu termenul ,societate”.

Potrivit prevederilor art. 1888 C. civ., text cuprins intr-un capitol al Codului civil care
constituie drept comun in materia societatilor [art. 1887 alin. (1) C. civ.], dupa forma lor,
societatile pot fi:

a) simple;

b) in participatie;

c) in nume colectiv;

d) in comandita simpl3;

e) cu rdspundere limitata;

f) pe actiuni;

(I Art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 18 pct. 2 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila (M. Of. nr. 365
din 30 mai 2012).

2 Denumirile marginale ale articolelor din Legea nr. 31/1990 nu fac parte din textul oficial, ele
fiind introduse pentru uzul cititorilor.

Bl Codul comercial a fost abrogat prin art. 230 lit. c) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011).

4 Legea nr. 31/1990 a fost publicatd in M. Of. nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990 si republicata
in M. Of. nr. 33 din 29 ianuarie 1998 si in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.
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2 Art. 1 TITLUL I. DISPOZITII GENERALE

g) in comandita pe actiuni;

h) cooperative;

i) alt tip de societate anume reglementat de lege.

Se observa c3, dintre aceste ,tipuri” de societati, cele mentionate la lit. c)-g) sunt acelea
reglementate de art. 2 din Legea nr. 31/1990 si sunt cele la care se refera si prezentele
analize si comentariil¥!,

Prin raportare la dispozitiile Codului civil mai sus citate, denumirea , Legea societatilor”
atribuita Legii nr. 31/1990 este imprecisa, pentru ca ,,dreptul comun in materia societéatilor”
reglementeaza si alte forme de societate decat cele care fac obiectul prevederilor acestei
legi; de asemenea, denumirea este incompleta, pentru ca nu distinge intre aceste societati
si celelalte societati mentionate de art. 1888 C. civ., cel putin sub aspectul trasaturilor fun-
damentale care separa aceste tipuri de societati: personalitatea juridica conferita societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990 si, mai ales, caracterul lucrativ al acestora, dedicat
urmaririi profitului, prin exercitarea comertului (in sensul cel mai larg al acestei notiuni).

Cum analizele si comentariile din prezenta carte urmaresc sa surprinda particularitatile
reglementdrii acestor societati din perspectiva trasaturilor lor distinctive, am apreciat ca
utilizarea denumirii de ,,societate comerciald” este o referire adecvata la scopul primordial
al acestor societati si am ales sa o utilizam (acolo unde am urmarit sa subliniem aceasta
natura a societatii), nu ca un gest de fronda inutila fata de legiuitorul care a decis sa
elimine chiar elementul lor de distinctivitate, ci cu credinta ca ea marcheaza cel mai
potrivit conceptul de societate la care si legea si doctrina se refera. Astfel, in lucrarea
noastra, societatile reglementate de Legea nr. 31/1990 vor fi desemnate prin denumirea
de ,societate comerciald”"? sau, alternativ, brevitatis causa, prin aceea de ,societate”,
iar acolo unde este cazul, vom folosi si sintagma ,,societate cu personalitate juridicad” ..

n acest context, este de mentionat c3, in dreptul Uniunii Europene, societétile de genul
celor reglementate de Legea nr. 31/1990 sunt denumite in continuare societati comerciale;
de altfel, denumirea reglementarii reprezentative a societatilor comerciale in dreptul
Uniunii Europene, si anume a Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale
(codificare)™, este concludenta.

2. Art. 1 alin. (1) LS, remarcabil prin concizie si densitate conceptuald, enunta direct sau
permite implicit evocarea principalelor trasaturi definitorii pentru procesul de formare,
organizare si functionare a societatilor comerciale. Deconstructia textului releva compo-
nentele esentiale ale definitiei societatii comerciale, si anume faptul ca aceste entitati,
dotate cu personalitate juridica, sunt rodul asocierii unor persoane, in conditiile legii,
pentru realizarea unui scop lucrativ.

n dreptul roman, potrivit prevederilor art. 1881 alin. (3) C. civ., principalele categorii
de societati sunt societatile fara personalitate juridica si societatile cu personalitate

[ Pentru usurinta trimiterii, societatile simple, asocierile in participatie, precum si alte tipuri
de societate reglementat de lege, cu sau fara personalitate juridica [mentionate la art. 1888 lit. a),
b) si i) C. civ.], vor fi desemnate in continuare prin sintagma ,,societati civile”.

2 De altfel, termenul mai este folosit chiar si de Codul civil, in art. 349 alin. (1).

Bl 1n acelasi sens, V. NEMES, Drept comercial, ed. a 5-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 92;
GH. PIPEREA, Drept comercial romdn. Teoria generald, intreprinderea si insolventa, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 197.

41).0. L 169 din 30 iunie 2017.
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juridica. Din prima categorie, potrivit enumerarii cuprinse in art. 1888 C. civ., fac parte socie-
tatea simpla si asocierea in participatie, in timp ce a doua categorie cuprinde societatile
reglementate de Legea societatilor si cooperativele!'; de asemenea, legea poate reglementa
si orice alt tip de societate, cu sau fara personalitate juridica, Tn considerarea formei,
naturii sau obiectului de activitate (art. 1887-1888 C. civ.).

Asadar, sediul materiei pentru constituirea, organizarea, functionarea, modificarea si
Tncetarea existentei societatilor cu personalitate juridica il constituie, in primul rand, Legea
societtilor, ca lege fundamental, alaturi de alte legi speciale. in plus, acolo unde Legea
societatilor, ca lege speciala, nu dispune, se aplica in completare dispozitiile Codului civil,
potrivit art. 291 LS si art. 1887 C. civ., ca drept comun in materia societatilor.

3. Legea nr. 31/1991 nu ofera o definitie a societatii; ea este oferitd, indirect, de preve-
derile art. 1881 C. civ., aplicabile acolo unde Legea societatilor tace, potrivit carora ,,Prin
contractul de societate doua sau mai multe persoane se obligad reciproc sa coopereze
pentru desfasurarea unei activitati si sa contribuie la aceasta prin aporturi banesti, in
bunuri, Tn cunostinte specifice sau prestatii, cu scopul de a imparti beneficiile sau de a se
folosi de economia ce ar putea rezulta”[,

Aceasta definitie, care se prezinta ca o completare a definitiei societatii date prin art. 1491
C. civ. 1864, este inspirata si din prevederile art. 2186 C. civ. Québec, care (i) mentioneaza
n plus cd activitatea desfasurata poate include si exploatarea uneiintreprinderi si (ii) face
distinctie intre societate si asociere, ultima fiind cea care nu are ca obiect realizarea de
beneficii pecuniare.

Dezvoltand aceasta definitie legald, in considerarea structurii complexe si dense a con-
ceptului generic de societate, doctrina juridica a definit societatea drept ,,0 uniune de per-
soane si de valori patrimoniale, intemeiata pe un contract de societate si bazata pe scopul
comun urmarit de asociati pe toata durata contractului, constand in desfdsurarea in comun
a unor activitati lucrative determinate si in impartirea beneficiilor ce ar putea rezulta”®.

4. Desi extrapoleaza acele caracteristici ale societatii care au un grad maxim de genera-
litate, o asemenea definitie este insuficient conturata pentru a surprinde si Tncorpora
specificul societatii comerciale; in aceasta privinta, aria de cuprindere a definitiei citate
este fie prea larga (include toata gama activitatilor lucrative), fie prea ingusta (nu releva
prezenta personalitatii juridice si ignora natura institutionala a societdtii comerciale).

Mai mult, odata cu reglementarea conceptelor de profesionist si intreprindere prin
dispozitiile art. 3 alin. (2) si (3) C. civ., societatea a dobandit o noua dimensiune conceptualg;
ea este un profesionist care exploateaza o intreprindere cu scop lucrativ, chestiune semnalata
n definitia pe care art. 2186 C. civ. Québec o da societatii, dar care este evitatd sau igno-
rata de legiuitorul roman. Pe de alta parte, caracterul lucrativ al activitatii acestui tip de
societate este esential, el imprimandu-i trasaturi care o disting de societatea generic
reglementatd de Codul civil, din care a evoluat.

Etimologic, conceptul de societate comerciala evoca pluralitatea de persoane implicate
in fenomenul asocierii, avand ca rezultat organizarea acestora intr-o structura juridica

[ Organizate potrivit prevederilor Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei
(republicata in M. Of. nr. 368 din 20 mai 2014).

2l Dupa cum se observa, art. 1881 C. civ. defineste, de fapt, contractul de societate, si nu
societatea propriu-zisa; totusi, aceasta definitie enumera principalele elemente constitutive ale
conceptului de societate.

BI'D.A. PoPEscu, Contractul de societate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 11.
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distincta de persoanele fizice sau juridice fondatoare, structura dotata cu personalitate
juridica si urmarind, speculativ, obtinerea profitului.

De aceea, definitia societatii comerciale trebuie sa retina — pe langa trasaturile comune
ale conceptului generic de societate — si elementele specifice, definitorii, mentionate mai sus.

Prin insumarea, intr-o enumerare cu tentd descriptiva, a principalelor trasaturi ce ii sunt
specifice, consideram ca societatea comerciala — privitd, in aceeasi mdsura, atat ca un act
juridic, cat si ca o fiinta juridica — poate fi definita ca acea entitate dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legii, din initiativa, prin actul de vointa
si cu aportul fondatorilor, care convin sa conlucreze in scopul obtinerii si distribuirii
intre ei a profitului rezultat din exploatarea de catre societate a unei intreprinderi cu
scop lucrativ.

Sub raport conceptual, este de subliniat ca notiunea de societate comerciala cuprinde
atat o dimensiune economica, dar si, mai ales, una juridica. Sub aspect economico-social,
societatea comerciala este o structura care exploateaza o intreprindere ce reuneste forte
umane si mijloace materiale intr-un sistem functional, capabil a realiza, administra sau
nstraina bunuri si a presta servicii. Sub aspect juridic, societatea comerciald este un subiect
de drept care isi asuma obligatii si exercita drepturi, o persoana juridica constituita potrivit
legii, prin acordul de vointa al asociatilor si cu autorizarea prevazuta de lege.

Il. Fondatorii

5. Art. 1LS, dand expresie principiului constitutional al libertatii de asociere consacrat
de art. 40 din Constitutie, enunta dreptul persoanelor fizice si juridice de a se asocia in
vederea constituirii unei societati comerciale, in conditiile legii.

Exercitiul libertatii de asociere, exprimand unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, este totusi supus unor limitari legale!'. Pe de o parte, orice asociere, exprimata
prin conventia partilor, nu poate deroga de la normele care intereseaza ordinea publica si
bunele moravuri (art. 11 C. civ.); mai mult, art. 287 LS, aratand ca activitatile care nu pot face
obiectul unei societati comerciale se stabilesc prin hotarare a Guvernului, enunta implicit
dreptul acestuia de a restrictiona accesul la anumite activitati comerciale. Rezulta ca libertatea
de asociere pentru constituirea unei societati comerciale este supusa unei conditionari
obiective, privind liceitatea scopului constituirii si obiectului societatii comerciale. Pe de
alta parte, legea restrange acest drept de asociere si sub raport subiectiv, vizand sfera
subiectilor carora le este permisa participarea la constituirea unei societati comerciale,
restrictii sau interdictii care intereseaza sub aspectul capacitatii persoanelor fizice si juridice.

6. Societatea comerciala poate fi constituita atat de persoane fizice, cat si de persoane
juridice; textul legii nefacand nicio distinctie, ambele categorii de persoane pot fi atat de
cetdtenie sau nationalitate romana, cat si straina.

Art. 6 LS mentioneaza mai multe categorii de persoane care nu pot avea calitatea de
fondatori ai societatii comerciale — incapabilii sau cei carora li s-a interzis prin hotarare
judecatoreasca definitiva dreptul de a exercita calitatea de fondator ca pedeapsa comple-

WTn acest sens, Curtea Suprema de Justitie a statuat astfel in 1994: ,Constituirea societatilor comer-
ciale, in conditiile Legii nr. 31/1990, este dominata de principiul libertatii de asociere a persoanelor
fizice si juridice. Limitarile aduse libertatii de asociere prin dispozitiile imperative ale legii (...) sunt
de strictd interpretare” (C.S.J., s. com., dec. nr. 511/1994, in Dreptul nr. 4/1995, p. 73).
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mentara a condamnarii pentru anumite infractiunil¥’. Tot astfel, asociatii societatilor in nume
colectiv si asociatii comanditati din societatile in comandita nu pot fi asociati cu raspundere
nelimitata si in alte societati concurente sau avand acelasi obiect, fara consimtamantul
celorlalti asociati (art. 82 si art. 90 LS). Sanctiunea nerespectarii acestei restrictii consta
in excluderea din societate si raspunderea pentru daune.

Alte persoane fizice care nu pot avea calitatea de asociati ai unei societati comerciale
sunt magistratii?.

7. 0O alta chestiune vizand participarea unor persoane fizice la constituirea unei societati
comerciale este posibilitatea sotilor de a fi cofondatori sau asociati in aceeasi societate.
Legat de aceasta eventualitate, trebuie discutat si regimul juridic al bunurilor comune
ale sotilor, respectiv daca acestea pot constitui aportul ambilor sau numai al unuia dintre
soti la capitalul unei societati comerciale. O chestiune care tine de aceeasi problematica
vizeaza regimul titlului participativ emis de societate in schimbul acestor aporturi.

Aceste chestiuni nu fsi gdsesc raspunsul in Legea societatilor, ciin dispozitiile art. 348-349
C. civ. care reglementeaza aportul de bunuri comune ale sotilor la o societate si regimul
acestor aporturi. Ca reguld generald, bunurile comune pot face obiectul unui aport la
societati, in conditiile legii. Examinarea acestor texte permite desprinderea catorva parti-
cularitati:

a) o asemenea operatiune reprezentand un act de dispozitie, niciunul dintre soti nu
poate singur, fara consimtamantul scris al celuilalt sot, sa transmita bunuri comune ca
aport la o societate sau pentru dobandirea de parti sociale ori, dupa caz, de actiuni, un
astfel de act fiind anulabil (art. 347 C. civ.);

b) cu titlu de exceptie, daca aportul a fost subscris in favoarea unei societati comerciale
ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata, sotul care nu si-a dat consim-
tamantul scris la intrebuintarea bunurilor comune nu poate invoca nulitatea relativa, ci
poate pretinde doar daune-interese de la celdlalt sot, fara a fi afectate drepturile dobandite
de terti;

c) in ambele situatii descrise mai sus, calitatea de asociat este recunoscuta sotului
care a aportat bunul comun, dar partile sociale sau actiunile emise in contul acestui aport
sunt bunuri comune; cu toate acestea, sotul asociat poate realiza singur transferul par-
tilor sociale ori, dupa caz, al actiunilor detinute, infrangand, astfel, dispozitiile art. 346
alin. (1) C. civ., potrivit carora actele de instrdinare avand ca obiect bunuri comune nu pot
fi Incheiate decat cu acordul ambilor soti;

d) calitatea de asociat poate fi recunoscuta si celuilalt sot, daca si-a exprimat vointa
in acest sens; Tn acest caz, partile sociale sau actiunile ce revin fiecaruia dintre soti sunt
bunuri proprii®.

8. Pluralitatea de persoane care participa la constituirea unei societati comerciale
este subliniata atat de conceptul de societate — care presupune implicarea mai multor

[ A se vedea comentariul art. 6 LS.

I A se vedea art. 102 lit. b) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea trans-
parentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice siin mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003); in acelasi sens, Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 845/2015, http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/10_09_2015__75897_ro.pdf.

Bl Pentru detalii, a se vedea M. DUMITRU, Aportul bunurilor comune ale sotilor, la interferenta
regimurilor matrimoniale cu dreptul societar (Legea nr. 31/1990 privind societdtile), in Dreptul
nr. 7/2013, p. 54 si urm.
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persoane —, cat si prin forma plurala in care sunt mentionate persoanele fizice si juridice
carora art. 1 LS le confera dreptul de a constitui o societate comerciala.

Cu toate acestea, conceptul de pluralitate de persoane care participa la constituirea
societatii comerciale este erodat de existenta, atipica, a societatii constituite din vointa si cu
participarea unei singure persoane fizice sau juridice. Aceasta posibilitate este reglementata
prin prevederile art. 4, art. 5 alin. (2) si art. 13 LS si pune in discutie chiar si caracterul
contractual al societatii comerciale!*,

lll. Personalitatea juridica a societatii comerciale

9. Faptul ca societatea comerciala este dotata cu personalitate juridica este mentionat
n acest prim articol al Legii societatilor si este reiterat in art. 41 alin. (1) LS, care precizeaza
ca societatea comerciala este persoana juridica din momentul inmatricularii ei in registrul
comertului.

Potrivit prevederilor art. 187 C. civ., orice persoana juridica trebuie sa aiba o organizare
de sine statatoare si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit si moral,
in acord cu interesul general.

(a) Organizarea de sine statatoare. O grupare de persoane poate actiona ca un subiect
unitar de drepturi numai daca are o organizare bine definitd, caracterizata prin existenta
unei structuri interne de conducere si executie, precizarea organelor de conducere si a
puterilor acestora, stabilirea modului de functionare, reorganizare si, eventual, dizolvare
si lichidare a entitatii juridice.

Aceasta conditie este indeplinitd de societatea comerciala chiar in si din cursul perioadei
de formare, cand, prin vointa asociatilor ei, exprimata prin actul constitutiv, este stabilita
structura organelor de conducere si de control, structura care conferd organizarea de
sine statdtoare a entitatii juridice. Ca o consecinta a naturii preponderent institutionale a
societatii comerciale, legea reglementeaza cu caracter imperativ o serie de aspecte legate
de organizarea, functionarea, modificarea, fuziunea, divizarea, dizolvarea si lichidarea
societatii comerciale.

(b) Patrimoniul propriu. Din punct de vedere juridic, patrimoniul reprezinta ansamblul
de drepturi si obligatii cu continut economic pe care persoana juridica il are Tn mod distinct
siindependent de cel al altor subiecte de drept si de cel al persoanelor care o alcatuiesc.
Sub raport economic si contabil, patrimoniul este compus din elemente de activ si de pasiv.

Activul cuprinde totalitatea drepturilor reale ce poarta asupra bunurilor transmise
societatii comerciale cu titlu de aport sau dobandite de ea in cursul existentei sale, precum
si drepturile personale aferente. Asupra acestor bunuri ale societatii asociatii nu au un drept
de proprietate sau alt drept real si nu exercita, in nume propriu, un drept de dispozitie;
orice instrainare de bunuri sau drepturi din patrimoniul societatii trebuie sa respecte
parcursul decizional reglementat de actul constitutiv sau impus de lege.

Pasivul cuprinde obligatiile societatii fata de terti sau chiar si fata de asociati (care sunt
titularii dividendelor, ai asa-numitelor , drepturi reziduale” pe care le exercita in raport cu
societatea comerciala in caz de lichidare a acesteia).

Patrimoniul cuprinde, din punct de vedere juridic, mai multe categorii de drepturi
asupra unor bunuri, fiecare cu un regim juridic bine determinat, cele mai importante fiind
grupate in cadrul capitalului social si fondului de comert.

U A se vedea comentariile art. 13 si urm. LS.
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Capitolul lll. inmatricularea societatii

Art. 36. [Cererea de inmatriculare. Acte-anexa]

(1) In termen de 15 zile de la data incheierii actului constitutiv, fondatorii, primii
administratori sau, daca este cazul, primii membri ai directoratului si ai consiliului
de supraveghere ori un imputernicit al acestora vor cere inmatricularea societatii
in registrul comertului in a cdrui raza teritoriala isi va avea sediul societatea. Ei
raspund in mod solidar pentru orice prejudiciu pe care 1l cauzeaza prin neindeplinirea
acestei obligatii.

(2) Cererea va fi insotita de:

a) actul constitutiv al societatii;

b)®! abrogatd;

¢)®¥ dovada sediului declarat;

d)-f) abrogate;

g)b! alte acte sau avize prevazute de legi speciale In vederea constituirii.

(3)1%1 Abrogat.

SUMAR

I. Categoriile de persoane indreptdtite si, in acelasi timp, obligate sd ceard

Inmatricularea. Termenul in care trebuie cerutd inmatricularea la registrul

comertului competent. Rdspunderea pentru neindeplinirea obligatiei (1-7);
Il. Cerinte de legalitate privind cererea de inmatriculare (8-10)

COMENTARIU

I. Categoriile de persoane indreptatite si, in acelasi timp, obligate sa ceara inmatri-
cularea. Termenulin care trebuie ceruta inmatricularea la registrul comertului competent.
Raspunderea pentru neindeplinirea obligatiei

1. Prevederile art. 36 LS reglementeaza cadrul general in care persoanele interesate
si implicate Tn procesul de constituire a oricarei forme de societati trebuie sa actioneze,
dupa finalizarea etapei consensuale, in vederea legalei si deplinei constituiri a acesteia.

2. Etapa urmatoare incheierii actului constitutiv al oricarei forme de societate, necesara
in vederea legalei si deplinei constituiri a acestui subiect de drept, este definitd de Legea
societatilor sub denumirea de inmatriculare, aceastd operatiune fiind o specie a operatiunilor
de inregistrare in registrul comertului aplicabild numai persoanelor juridice care sunt
supuse obligatiei legale de inregistrare intr-un astfel de registru, dupa cum stabileste si
distinge art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 LRC (la fel ca legislatia anterioara.

@ Alin. (1) al art. 36 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 23 din Legea
nr. 441/2006.

@I Lit. b) de la alin. (2) al art. 36 a fost abrogata prin art. 129 pct. 14 LRC.

BILit. ¢) de laalin. (2) al art. 36 este reprodusa astfel cum a fost modificatd prin art. 129 pct. 15 LRC.

@ Lit. d)-f) de la alin. (2) al art. 36 au fost abrogate prin art. 129 pct. 16 LRC.

BILit. g) de la alin. (2) al art. 36 a fost introdusa prin art. | pct. 25 din Legea nr. 441/2006.

I Alin. (3) al art. 36 a fost abrogat prin art. | pct. 26 din Legea nr. 441/2006.
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Dupéa cum observam si cu alt prilej™™), nici in prezent legea — in acceptiunea acesteia
de act emis de catre Parlament — nu defineste notiunea de inmatriculare. Din pacate,
Legea nr. 265/2022 se rezuma la simple enunturi ale diverselor categorii de operatiuni de
inregistrare in registrul comertului si care au in vedere atat inmatricularea unui profesionist,
cat siinscrierea de mentiuni, precum si alte operatiuni care, potrivit legii, se mentioneaza
n registrul comertului [art. 3 alin. (1) LRC].

Intr-un astfel de context legislativ, am putea defini inmatricularea ca fiind complexul
de operatiuni tehnico-administrative, mai precis operatiuni de administratie interioara pe
care trebuie sa le realizeze oficiul registrului comertului sesizat cu o cerere de inmatriculare,
constand in Tnregistrarea in registrul comertului aferent tipului de profesionist a tuturor
datelor si informatiilor continute de cererea de inmatriculare, acordarea numarului de
inmatriculare, respectiv a codului unic de inregistrare, intocmirea dosarului profesionistului
si a certificatului de inregistrare/inmatriculare!.

n acceptiunea doctrinei de drept administrativ, inmatricularea unui profesionist (denumit
comerciant anterior intrdrii Tn vigoare a noului Cod civil) are, in opinia mea, natura si
valoarea juridicd a unui fapt administrativ savarsit de citre o institutie publicd®..

3. Documentul care se elibereaza persoanelor indreptatite dupa efectuarea inmatricularii
se numeste, generic, certificat de inregistrare” si consacra (probeazd) un act de drept
administrativ atributiv de statut personal, impus de lege si emis in baza Legii nr. 265/2022,
prin care se conferad, de catre institutia publica emitenta, un complex de drepturi, printre
care si acela de a se comporta ca un profesionist, respectiv de a putea intra in raporturi
juridice, in nume propriu sau ca mandatar al altor subiecte de drept. Asadar, etapa si
operatiunea de inmatriculare a unei societati sunt de maxima importanta si producatoare
de efecte juridice complexe si fundamentale.

4. Dreptul — dar, in aceeasi masura, obligatia — de a formula si semna o cerere de
fnmatriculare a unei societati este acordat de lege oricareia dintre urmatoarele categorii
de persoane: fondatorii, primii administratori, primii membri ai consiliului de supraveghere,
primii membri ai directoratului, dupa caz. O astfel de cerere va fi putea fi formulata
personal, de catre oricare dintre persoanele enumerate [si nu de toate la un loc, dupa
cum ar rezulta din interpretarea literala a textului alin. (1) al art. 36 LS], ori prin mandatari
cu procuri emise Tn acest scop.

5. Examinand prevederile art. 36 alin. (1) LS prin comparatie cu cele ale art. 79 alin. (1)
LRC, acest ultim articol reglementand conditiile-cadru in care trebuie formulate cererile
de Tnmatriculare a persoanelor juridice in general, vom putea constata si retine (din nou)
o neconcordantd, in sensul ca art. 79 LRC a restrans sfera persoanelor care au dreptul
sa ceara inmatricularea unei societati. Astfel, potrivit acestui text de lege, cererea de

W A se vedea T. PRESCURE, Consideratii cu privire la natura juridicd a actelor..., op. cit., p. 21-28.

2l pentru o definitie adaptatd reglementarilor legislative de la data la care am formulat-o, a se
vedea T. PRESCURE, Registrul comertului, op. cit., p. 217-218.

BI'A se vedea, pentru explicatii mai ample, T. PRESCURE, Consideratii cu privire la natura juridicd
a actelor..., op. cit., p. 24-25.

4 Desi operatiunea de inregistrare in registrul comertului a unui profesionist persoana juridica este
denumita chiar de catre legiuitor ,inmatriculare”, acesta a optat totusi pentru denumirea generica
de ,certificat de inregistrare”, cu toate ca inmatricularea unei persoane juridice, supusa obligatiei
de inregistrare, produce efecte juridice mai ample si mai profunde decat celelalte operatiuni de
inregistrare reglementate de Legea nr. 265/2022.
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fnmatriculare n registrul comertului a unei persoane juridice (deci si a unei societati —
n.n.) va fi semnata de reprezentantul ei legal sau de imputernicitul acestuia cu procura
speciala ori generala autentica (de remarcat si retinut c3, textual, numai acesta poate da
imputernicire altei persoane) sau de avocat, in baza unei imputerniciri avocatiale, ori de
oricare asociat, actionar sau membru.

Avand in vedere situatia descrisa, se poate naste intrebarea: in cazul unei cereri de
inmatriculare a unei societati din categoria celor reglementate de Legea societatilor,
care dintre prevederile legale in vigoare vor avea aplicabilitate prioritara sub aspectul
categoriilor de persoane si al cerintelor de forma, cele ale art. 36 alin. (1) LS sau cele ale
art. 79 alin. (1) LRC?

Formularea unui raspuns intemeiat si legal ar trebui sa tina seama, in gandirea mea,
de faptul ca Legea nr. 265/2022 este o lege speciala prin obiectul sdu de reglementare
si ca este posterioara Legii nr. 31/1990, astfel incat, potrivit principiilor care guverneaza
aplicarea legilor care coexista in timp si in spatiu, ar trebui sa se aplice legea speciala in
materie de fnregistrari in registrul comertului (Legea nr. 265/2022).

Pe altd parte, desi Legea societatilor este o lege speciala privind doar cele 5 forme de
societati cu personalitate juridica si cu scop lucrativ care se pot constitui in baza ei, dis-
pozitiile art. 36 alin. (1) din acest act normativ fiind aferente unor categorii de persoane
juridice de tip special si derogand, intr-o anumita masura, fata de prevederile art. 79
alin. (1) LRC, s-ar putea sustine cd vor avea prioritate in aplicare fata de dispozitiile mai
restrictive (totusi) ale acestui din urma articol. Daca aceasta ar fi interpretarea care s-ar
impune, ar trebui ca sfera persoanelor care pot cere inmatricularea si semna cererea sa
se limiteze la reprezentantii legali ai societatii in curs de constituire sau la reprezentantii
lor conventionali, desemnati in baza unor procuri speciale ori generale autentice, sau la
avocati, in baza unor contracte de asistenta juridica (inscrisuri sub semnatura privata),
ori la oricare asociat, actionar sau membru.

Aceasta ultima referire (la membru) ni se pare insa a nu fi suficient de clara. Ce fel de
membru a avut in vedere legiuitorul? Membru in consiliul de administratie, al directoratului,
al consiliului de supraveghere, membru fondator (altul decat asociatii ori actionarii fondatori)?
Daca la astfel de membri se refera legiuitorul, atunci neconcordanta dintre textele celor doua
articole pare a se limita la tipul si forma procurilor care pot fi incredintate reprezentantilor
conventionali ai reprezentantilor legali si la faptul ca cererea de inmatriculare poate fi
formulata si de catre un avocat in baza unui contract de asistenta juridica.

6. Termenul in care persoanele indreptatite sunt obligate sa ceard inmatricularea societatii
pe care au convenit-o prin actul constitutiv incheiat Tn asa-numita etapa consensuala
este de 15 zile de la data incheierii actului constitutiv, respectiv, in principiu, de la data
semnarii lui de cdtre toti asociatii ori de la data autentificarii de catre notarul public
competent, dupa caz.

Desigur, in situatii de exceptie, in cazul in care dupa incheierea actului constitutiv,
dar inainte de formularea unei cereri de inmatriculare este necesar, potrivit dispozitiilor
unor legi speciale, sa se obtina anumite avize ori autorizatii care conditioneaza legalitatea
cererii de inmatriculare, termenul de 15 zile va incepe sa curgd, in opinia mea, de abia de
la data obtinerii (comunicarii) respectivului act.

Sub aspectul naturii juridice, apreciez ca termenul de 15 zile, desi este unul
imperativ-onerativ-oranduitor, specific procedurilor administrative non-jurisdictionale,
nu este unul de prescriptie sau de decddere.
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7. Relativ la obligatia de a solicita inmatricularea unei societati in termenul de 15
zile de la data incheierii actului constitutiv, trebuie sa remarcam si sa tinem seama si
de prevederile art. 47 LS, articol care nu a fost modificat si/sau completat prin Legea
nr. 441/2006 ori prin Legea nr. 265/2022 sau prin vreun alt act normativ ulterior. Astfel,
acest articol, prin alin. (1), confera posibilitatea oricarui asociat al societatii de a cere el
insusi inmatricularea atunci cand va constata ca fondatorii si reprezentantii societatii nu
si-au indeplinit aceasta obligatie in termenul legal, dupa ce, prin notificare sau scrisoare
recomandata, i-a pus in intarziere, iar ei nu si-au indeplinit obligatia nici dupa trecerea a
8 zile de la data primirii notificarii ori a scrisorii recomandate.

Atunci cand si acest ultim termen a trecut si nici macar asociatul care i-a somat pe
cei obligati sa ceara inmatricularea nu va cere el insusi inmatricularea, iar de la data
autentificarii actului constitutiv ori de la cea a semnarii acestuia — pentru ipoteza in care
legea nu cere forma autenticd pentru valabilitatea actului constitutiv — vor fi trecut cel
putin 3 luni, daca in acel act nu exista vreo prevedere contrara, toti asociatii vor fi liberati
de obligatiile rezultate din subscrierile lor [a se vedea art. 47 alin. (2) LS]. Asadar, intr-o
astfel de situatie, se poate aprecia ca opereaza o reziliere legala a actului constitutiv (a
contractului de societate si a statutului), care poate fi calificata ca un esec al asociatilor
in intentia lor initiala de a constitui in mod regulat o anumita societate. Per a contrario,
dacd inintervalul de 3 luni unul dintre asociati va cere totusi inmatricularea, rezilierea nu
va mai putea opera [art. 47 alin. (3) LS].

Il. Cerinte de legalitate privind cererea de inmatriculare

8. Alin. (2) al art. 36 LS, care a fost supus unor modificari prin Legea nr. 265/2022,
reglementeaza categoriile de documente si acte care trebuie sa insoteasca o cerere de
inmatriculare a unei societati. Prin modificarile operate, prevederile acestui alineat au fost
corelate cu cele ale art. 72 LRC, care stabileste care sunt categoriile de date, informatii si
inscrisuri pe care trebuie sa le contina o cerere de inmatriculare a unei persoane juridice,
tinand seama si de cerintele speciale impuse de legea care guverneaza regimul juridic al
fiecareia dintre ele.

Legiuitorul a urmarit astfel sa simplifice procedura, continutul si mai ales documentarea/
justificarea cererii de inmatriculare a unei societati, motiv pentru care consider ca nu se
impun comentarii relative la continutul actelor doveditoare ale cererii de inmatriculare,
limitandu-ma doar la mentiunea ca prezentarea tuturor actelor enumerate de lege este
o conditie de legalitate a cererii, in lipsa unuia sau a altuia dintre ele registratorul de
registrul comertului fiind in drept sa refuze inmatricularea societatii'!, dupa ce va fi dat
in prealabil un termen in vederea complinirii ori remedierii lipsurilor si a deficientelor
constatate, in conditiile procedurale reglementate de art. 105 si urm. LRC.

9. Desi Legea societatilor nu contine dispozitii exprese cu privire la regimul juridic
general, precum si la forma documentelor care trebuie depuse in sustinerea cererilor de
Tnmatriculare, consider util, cu acest prilej, sa fac mentiunea c3, potrivit art. 75 LRC, acele
documente trebuie prezentate in primul rand in limba romana, dar pot fi si traduse —
voluntar —in alte limbi oficiale ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European.

W potrivit prevederilor art. 77 LRC, , Lipsa unui element obligatoriu al cererii de inregistrare sau a
unuia dintre inscrisurile obligatorii in sustinerea acestora atrage respingerea cererii de inregistrare”.
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n cazul inscrisurilor provenind din alte tari si care fac parte din categoria actelor oficiale
exista obligatia traducerii lor autorizate in limba romana si prezentarii in original, cu
sau fard apostilare, dupa caz, conform distinctiilor continute de prevederile art. 76 LRC.

10. De asemenea, remarcam imprejurarea ca, in scopul de a facilita activitatea de
constituire si Tnmatriculare a societatilor, legiuitorul a inteles sa dea eficienta si declaratiilor
pe propria raspundere ale fondatorilor, primilor administratori ori membrilor consiliilor
de supraveghere sau ai directoratului ca indeplinesc conditiile impuse de lege pentru
ocuparea unor astfel de functii. Aceste declaratii, potrivit prevederilor art. 84 alin. (4) LRC,
pot avea forma inscrisurilor sub semnatura privata si pot fi depuse la ghiseele registrului
comertului sau transmise prin posta, curierat ori prin mijloace electronice, cu semnatura
electronica calificata.

Art. 37.M Abrogat.

Art. 38.” [Raportul de expertiza in cazul unei societati pe actiuni]

(1)P!La societatile pe actiuni, daca existd aporturi in natura, avantaje rezervate
oricarei persoane care a participat la constituirea societdtii sau la tranzactii conducand
la acordarea autorizatiei, operatiuni incheiate de fondatori pe seama societatii ce
se constituie si pe care aceasta urmeaza sa le ia asupra sa, registratorul numeste,
in termen de 5 zile de la Inregistrarea cererii, unul sau mai multi experti din
lista expertilor autorizati. Acestia vor intocmi un raport cuprinzand descrierea si
modul de evaluare a fiecarui bun aportat si vor evidentia daca valoarea acestuia
corespunde numarului si valorii actiunilor acordate in schimb, precum si alte
elemente indicate de registratorul de registrul comertului.

(2) Fondatorii vor depune raportul in termen de 15 zile de la data aprobarii sale
la oficiul registrului comertului. Registrul comertului va transmite o notificare cu
privire la aceastd depunere catre Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, pentru a
fi publicata pe cheltuiala societatii.

(3)¥ In cazul societatilor constituite prin fuziune sau divizare nu este necesar
intocmirea raportului prevazut la alin. (1) si depunerea sa la oficiul registrului
comertului in conditiile dispozitiilor alin. (2), daca proiectul de fuziune sau divizare
a fost supus examindrii unui expert independent potrivit dispozitiilor art. 243°
alin. (1)-(4).

COMENTARIU

1. Cu ocazia analizarii si comentarii prevederilor art. 26 LS referitor la constituirea
societatilor pe actiuni prin subscriptie publicd, am examinat aproape in totalitate si
prevederile art. 38 din aceeasi lege, tinand seama si de modificarile operate prin Legea
nr. 265/2022 privind registrul comertului, astfel incat nu mai consider necesar ca aici sa
mai reiau comentariile efectuate.

1 Art. 37 a fost abrogat prin art. 129 pct. 17 LRC.

I Art. 38 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 27 din Legea nr. 441/2006.

BI'Alin. (1) al art. 38 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 18 LRC.

“Alin. (3) al art. 38 a fost introdus prin art. unic pct. 1 din 0.U.G. nr. 2/2012 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale (M. Of. nr. 143 din 2 martie 2012).
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2. In completarea celor expuse in sectiunea dedicata art. 26, fac totusi precizarea c,
daca prevederile art. 38 LS se aplica doar in mod corespunzator constituirii societatilor
pe actiuni prin subscriptie publicd, conform trimiterii pe care o face art. 26 alin. (1), in
cazul societatilor pe actiuni constituite simultan, la care capitalul social va fi format si din
aporturiin natura, acele dispozitii se vor aplica in litera si in sensul lor, fara nicio derogare,
indiferent daca bunurile aduse ca aport sunt imobile ori mobile, noi sau deja utilizate.

n acest sens, este necesar sa retinem c&, potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) LS, expertii
sunt obligati sa predea raportul lor fondatorilor, care il vor depune in termen de 15 zile de
la aprobarea lui (de catre ei insisi, probabil, pentru ca legea nu contine nicio precizare cu
privire la persoanele ori organele care trebuie sa il aprobe) la registrul comertului in care
va fi Tnmatriculata societatea, institutie care va remite Monitorului Oficial al Romaniei o
notificare despre raport, in scopul publicarii acesteia pe cheltuiala societatii.

Publicarea raportului de evaluare!*! va da dreptul celor interesati (eventual si creditorilor
personali ai fondatorilor) sa se informeze si sa formuleze anumite opozitii, observatii ori
puncte de vedere.

Art. 39.” [Experti. Incompatibilitati]

Nu pot fi numiti experti:

a) rudele sau afinii pand la gradul al IV-lea inclusiv ori sotii acelora care au
constituit aporturi in natura sau ai fondatorilor;

b) persoanele care primesc, sub orice formd, pentru functiile pe care le indeplinesc,
altele decat aceea de expert, un salariu ori o remuneratie de la fondatori sau de la
cei care au constituit aporturi in natura;

C) orice persoana cdreia, ca urmare a relatiilor sale de afaceri, de munca sau de
familie, 1i lipseste independenta pentru a realiza o evaluare obiectiva a aporturilor
in natura, potrivit normelor speciale care reglementeaza profesia.

COMENTARIU

1. Art. 39 LS stabileste —in mod clar si benefic, de altfel, pentru scopul apararii intereselor
legitime ale actionarilor societatilor care se constituie simultan sau prin subscriptie publica —
incompatibilitatile la care sunt supuse persoanele care pot avea (dobandi) calitatea de
expertisi care ar putea fi chemate, in conditiile art. 26 si art. 38 LS, sa intocmeasca rapoarte
de evaluare care sa serveasca la constituirea societatilor in cauza si la inmatricularea lor.

2. Daca sfera persoanelor vizate de prevederile lit. a) si b) este clara, mai putin clara
este sfera persoanelor evocate de lit. c), categorie introdusa prin Legea nr. 441/2006.

Dupa pdrerea mea, desi este ldudabila si benefica intentia legiuitorului in sensul crearii
cadrului normativ care sa se constituie intr-o garantie a eliminarii oricarei suspiciuni privind
un eventual ori un real conflict de interese intre cei vizati, prevederile lit. c) de la art. 39
LS nu contin suficiente elemente explicite de determinare a lipsei de independenta a
unui anumit expert (,,urmare a relatiilor sale de afaceri, de munca sau de familie”), astfel

1 Doctrina de specialitate atrage atentia asupra cerintei conceptuale si metodologice de a
nu confunda expertiza la care se referd art. 38 LS cu evaluarea, intrucat cea dintai este mai ampla
decét evaluarea (a se vedea, in acest sens, GH. PIPEREA, in ST.D. CARPENARU, GH. PIPEREA, S. DAVID,
op. cit., 2014, p. 186).

21 Art. 39 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 28 din Legea nr. 441/2006.
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incat in aplicarea lor s-ar putea formula cereri abuzive, sicanatoare de inlaturare a unor
experti, desigur, numai in masura in care aceasta institutie se va putea aplica si expertilor
n conditiile create de prevederile Legii nr. 265/2022 privind registrul comertului. O astfel
de temere nu este inlaturata de imprejurarea ca lit. c) face referire la normele speciale
care reglementeaza profesia de expert.

3. O analiza a posibilitatii de inlaturare/recuzare a expertilor in noile conditii instituite
de Legea nr. 265/2022 am ficut in comentariile pe marginea art. 26 LS. Tn plus fatd de cele
expuse cu acea ocazie, apreciez ca, daca opiniile exprimate cu privire la natura si caracterul
procedurii pe care o are de urmat registratorul de registrul comertului pentru numirea exper-
tilor sunt corecte, in sensul ca este o procedura administrativa non-jurisdictionald, atunci
inlaturarea, pe motiv de incompatibilitate, a unui anumit expert desemnat sa efectueze
o evaluare se va putea face doar printr-o solicitare in acest sens adresata registratorului
de registrul comertului pentru a revoca desemnarea si numi o alt3 persoana. impotriva
refuzului registratorului partea interesata va putea face plangere la instanta de judecata
competentad, in conditiile si dupa distinctiile prevazute de art. 113 si urm. LRC.

Asadar, in noul regim juridic al inregistrarilor in registrul comertului instituit de Legea
nr. 265/2022, sunt de parere ca nu va fi aplicabila institutia recuzarii expertilor desemnati
de catre registrator, ci doar aceea a inlocuirii lor printr-o incheiere — act administrativ.

Art. 40. [incheierea de inmatriculare]

(1) in cazul in care cerintele legale sunt indeplinite, registratorul, prin incheiere,
va dispune Inmatricularea societatii in registrul comertului, in conditiile prevazute
de legea privind acest registruf®.

(2) Incheierea de inmatriculare va reda, dupa caz, mentiunile actului constitutiv
prevazute la art. 7 si 8.

SUMAR

1. Conditiile in care registratorul poate dispune inmatricularea societdtii in registrul
comertului (1-4); 1. incheierea de inmatriculare si regimul séu juridic (5-9)

A Alin. (1) al art. 40 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 19 LRC.

2 A se observa c&, prin noua redactare a textului alin. (1) al art. 40 LS, legiuitorul a renuntat la
termenul ,autorizare”, acesta fiind inlocuit cu acela de ,inmatriculare”, precum si la termenul de
5 zile pentru inmatriculare. Ratiunea unei astfel de optiuni o putem regasi in textele art. 107 LRC,
conform cdrora incheierea de inmatriculare trebuie pronuntata in termen de o zi lucrdtoare de la
data inregistrarii la registrul comertului a cererii de inmatriculare ori de la data la care sunt intrunite
toate cerintele impuse de registrator, dupa caz [alin. (1)]. Inregistrarea (inmatricularea propriu-zis3)
trebuie sa se efectueze in termen de 24 de ore de la data la care a fost dispusa de catre registrator
prinincheiere [alin. (3)]. n fine, conform alin. (2) al art. 107, , Data inregistrarii in registrul comertului
este data la care inregistrarea a fost efectiv operata in acest registru”. Asadar, noua reglementare a
pus accent pe operativitate si pe simplificarea procedurilor. De altfel, relevante in acest sens sunt
si prevederile art. 105 LRC, care instituie o reguld ,de aur”: toate cererile de inregistrare in registrul
comertului trebuie sa se solutioneze de catre registrator, pe baza de inscrisuri, in termen de o zi
lucratoare de la inregistrare. Desigur, sunt reglementate si unele exceptii care sunt justificabile prin
conduita solicitantilor.
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