INTRODUCERE

Lucrarea de fatd, adresata studentilor de la Facultatea de Stiinte Politice
Administrative si ale Comunicdrii este o sintezd originald in 13 capitole cu
subsectiunile aferente, insotita de un set de grile gandite intr-un mod propriu, utile unei
pregatiri academice riguroase. Fara a avea pretentia de a epuiza Intreaga problematica a
Dreptului administrativ, de altfel, una dintre cele mai complexe ramuri de drept public,
lucrarea capatd un plus de originalitate prin efortul de a sintetiza si de a actualiza
informatiile din domeniu intr-un mod personal, tinind cont de legislatia actuald in
situatia perisabilitatii unor institutii juridice.

Lucrarea poate avea valoarea stiintificdi a unui curs universitar pentru ca
abordeaza probleme legate de definirea si evolutia principalelor institutii din sfera
activitatii administratiei publice si a dreptului administrativ care o reglementeaza.
Facultatile de Stiinte Politice Administrative si ale comunicarii au nevoie sa puna la
indeméana studentilor asemenea lucrari sintetice, dar si riguroase in prezentarea unor
reguli, principii, standarde si valori ale domeniului, ca un ,,indreptar” de naturd a le
orienta studentilor intelegerea in abordarea fenomenului juridic administrativ si a
stiintei dreptului. Ca atare, lucrarea poate reprezenta substanta dialogului de
specialitate in sala de curs, pornind chiar de la prezentarea necesitatii si utilitatii
studierii Dreptului administrativ.

Materialul folosit in lucrare castiga in calitate cu atat mai mult cu cat este ordonat
si organizat in prezentarea continutului, atat tehnic, cat si ca realizare propriu-zisa a
acestuia. In lucrare, desi s-au prezentat diverse opinii ale doctrinei de specialitate, s-a
evitat, pe cat posibil, polemica, in scopul de a face o prezentare cat mai inteligibila a
continutului, sens In care s-a utilizat un limbaj explicit si accesibil studentilor, dar se
creeazd totodatd si premisele unor opinii proprii sau insusite, insd cu conditia
argumentarii si exemplificarii.

Actualitatea temei ,, Drept administrativ — sinteze si grile pentru examenul de

i

licenta”, consta 1n dubla nevoie curenta de a tine pasul atdt cu o pregatire de calitate a
studentilor carora li se adreseaza, cat si cu realitatea juridica actuala.

Tematica este astfel legata de o legislatie actualizata cu problemele sociale sau
economice contemporane pe care le reflectd sau pe care incearca sa le reglementeze
(cum ar fi actualizari necesare ori republicari ale unor acte normative din domeniu,
Codul Administrativ, decizii recente ale unor autoritati publice, practica judiciara in
contencios administrativ etc.).

Tematica lucrarii este actuala si pentru faptul ca abordeaza aspecte noi sau in
evolutie ale activititii administrative, impactul direct al acesteia asupra cetatenilor si

modul in care autoritatile isi exercita atributiile si raspunderea in domeniu.
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Capitolul 1

NOTIUNI INTRODUCTIVE DESPRE DREPTUL
ADMINISTRATIV SI ADMINISTRATIA PUBLICA

In literatura de specialitate se considera ca dreptul administrativ s-a format — ca
ramura de drept — dupa introducerea in Constitutia Statelor Unite ale Americii (1787) si in
cea franceza (1791) a principiului ,,separarii puterilor in stat”. Sistemele de drept
contemporane consacra acest principiu al separatiei puterilor in stat, inteles ca delimitarea,
n cadrul activitatii statale, a functiei legislativa, executiva si judecdtoreasca.

I) Etimologic, cuvantul ,,administratie,, provine din limba latina, fiind formata
din prepozitia ad = la, catre si minister = servitor, supus;

Aceasta etimologie releva faptul ca initial administratia a fost conceputa ca o actiune
in supusenie, ca o activitate desfasuratd de o anumita categorie — guvernatii (administratii),
prin care se transpuneau in practica, decizii luate de o alta categorie — guvernantii.

Administratia — prin etimologia cuvantului (administratio/onis = serviciu n
slujba statului; administratio rei publicae = conducerea statului) isi releva semnificatia
de a reprezenta 0 actiune in supusenie. Fatd de cine aceasta supusenie? Raspunsul este
unul singur: fata de Lege, fata de interesul public si nu un anume interes individual,
fata de ,,fiinta comuna”.

I1) Administratia este o dimensiune a puterii executive si una dintre cele trei
puteri clasice in orice stat. Inca din antichitate, a fost fundamentati teza, potrivit careia,
in orice organizatie statala exista trei puteri:

= Una care face legile (puterea deliberativa sau legislativa).

= Una care le pune in executare (puterea executiva, reprezentatd traditional de
seful de stat, de Guvern si de administratia publica centrala si locala).

= Una care solutioneazd eventualele litigii aparute in viata publica si in cea
privata (puterea judecatoreasca).

Teza trinitatii puterilor a fost dezvoltata ulterior, imbracand forma teoriei sau
principiului separatiei puterilor in stat fundamentata de Montesquieu in lucrarea Despre
spiritul legilor2, alaturi de teoria contractului social a lui J. J Rousseau, si a reprezentat
baza ideologica pe care s-a dezvoltat gandirea juridica moderna.

1) Principiul separatiei puterilor Tn stat a fost consacrat inca din primele constitutii
ale lumii (Constitutia SUA — 1787), dar si inclusiv in Declaratia drepturilor omului si
cetateanului, regasindu-se ca atare in legile fundamentale pana la mijlocul veacului trecut,
cand date fiind mutatiile intervenite in mecanismele statale, au inceput a avea loc
modificari si in ceea ce priveste reglementarea constitutionala a acestui principiu.
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14 DREPT ADMINISTRATIV
Sinteze si grile pentru examenul de licenta

Este vorba despre existenta unor autoritati publice care prin statutul lor nu pot fi
incadrate n niciuna dintre cele trei puteri ale statului, autoritati autonome de rang
constitutional ce au misiuni distincte care le conferd un statut ce excede clasicei
trinitati a puterilor in stat:

Curtile constitutionale — aparute in prima parte a secolului trecut, Avocatul
poporului, Curtile de conturi etc.

Inclusiv in Constitutia Romaniei, In prima versiune (1991), principiul separatiei
puterilor nu 1l gaseam consacrat expres, ci dedus implicit din modul in care sunt
reglementate autoritatile care exercita prerogativele acestor puteri (totusi dupa
revizuirea din 2003, acest principiu a fost consacrat expres in cadrul art. I).

Desi neprevazut initial de legea fundamentald a tarii, principiul separatiei
puterilor in stat a fost ridicat implicit la rang constitutional odata cu revizuirea
constitutiei, prin legea de revizuire 429/2003, fiind completat art. 1 cu un nou alineat
(devenit alin. 4) potrivit cdruia statul roman se organizeaza potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor (legislativa, executiva si judecatoreasca), in cadrul
democratiei constitutionale.

2) Gandirea juridica moderna a aparut n perioada absolutismului monarhic ca o
reactie Tmpotriva acestuia, pornindu-se de la constatarea ca acela care detine puterea
are tendinta naturald sa abuzeze de ea.

a) De aceea pentru a stopa abuzul, puterea trebuic sa opreasca puterea
(Montesquieu), adica puterile trebuie sa fie incredintate unor titulari diferiti care sa se
controleze si s contracareze reciproc.

b) Insi tot el, (Montesquieu), recunostea ca niciieri si niciodati puterile nu pot
fi complet separate, pentru ca autoritatile care apartin unor puteri, exercita si atributii
specifice altei puteri.

8 De exemplu, seful statului care este exponent al executivului, indiferent de
forma de guvernamant, este cel care promulga legile (atributii din sfera puterii
legiuitoare) sau acorda gratierea individuald (atributii din sfera puterii judecatoresti).
De aceea, puterile trebuie sa fie si sa ramana separate, dar sa existe si 0 colaborare intre
acestea, pentru a se realiza un echilibru inerent functionarii normale a oricérei societati.

[11) Administratia publica este o componentd a puterii executive farda a fi singura
componenti a acesteia, in mod traditional recunoscandu-se doua dimensiuni ale executivului:

A) Guvernarea

% Prin care se dispun si se transpun in practicd deciziile esentiale pentru
prezentul si mai ales pentru viitorul unei tari, care fundamenteaza politic strategia
interna si externa.

B) Administratia

% Prin care se satisfac nevoile cotidiene, necesitatile de interes public, avand la
randul ei doud roluri esentiale:

- Executarea legii
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